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เครื่องมอืที่สนับสนุนการตัดสินใจใน

กระบวนการพฒันา 
(Overview of HIA)(Overview of HIA)

ผศ.นพ.วิโรจน์ วรรณภริะ 

คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๕



กรอบการนําเสนอ
• สถานการณ์และความจําเป็น

• วงจรภัยพิบตัิและการรับมือ

• นิยามของ HIA• นิยามของ HIA

• ขั้นตอนการทํา HIA
– ขั้นตอนการคดักรอง (Screening) 

– การกําหนดขอบเขต (Scoping)



สถานการณ์และความจําเป็น

• เรือไททานิคล่ม (1912, 2455)

• โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ Chernobyl ระเบิด (1986, 2529)

• 9/11 World Trade Center (2001, 2544)• 9/11 World Trade Center (2001, 2544)

• แผ่นดินไหวและโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ Fukushimaรั่ว (2554)

• มหาอุทกภัยในประเทศไทย (2554)

• โรงงาน BST ระเบิดที่ระยอง (5/5/2555)

• ภัยพิบัติครั้งต่อไปที่???????????



�������	������������
�������� Health 
determinants

�&�'� &()*�') �+�*'�

�')('��'),+��)�.��0��1'2��*	)�3'3���
��'(�

+���0��4�0���0��

�')���05���.'*�&�'���	�����
�')67�8'��'*�	�

)�

�')�:'��5�&()*�')����5��'�	)���5�+�



The 4 reactionary stages of  emergency response (Disaster) cycle
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การเตรียมความพร้อมยามสงบ (Mitigation)
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1.ค้นหาความเสี่ยง/สิ่งคกุคาม (Identifying major 
risks/Hazards) (เช่น ไฟไหม้ แก๊สรั่ว รถชน การบาดเจ็บขณะ
ทํางานฯลฯ)
2.ลดหรือกําจัดความเสี่ยง (Reducing or eliminating risk) 
(เช่น สัญญาณฉุกเฉิน เตรียมโฟมดับเพลิง จํากัดชั่วโมงทํางาน/
ความเร็วรถ ฯลฯ



การเตรียมความพร้อมยามสงบ (Mitigation) (ต่อ)

Long-term 
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จุดมุ่งหมาย
3. ป้องกันสิ่งคุกคาม (hazards) ไม่ให้กลายเป็นภัย
พิบัติ (disasters/Emergency)
4 .ลดผลกระทบของการเกิดภัยพิบัติ

Long-term 

prevention



การเตรียมความพร้อมยามสงบ (Mitigation) (ต่อ)

1

2

แผนแม่บท

คน 
สิ่งแวดล้อม 
วถิชีีวติ
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กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศกระทรวง ฯลฯ



• Health Impact Assessment (HIA) is a 
means of assessing the health impacts of 
policies, plans and projects in diverse 
economic sectors using quantitative, 

Procedure

MethodsToolseconomic sectors using quantitative, 
qualitative and participatory techniques.

(WHO, 1999)
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ขั้นตอนการทํา HIA

• กลั่นกรองว่าโครงการหรือนโยบายใดจะต้องทํา HIA (Screening) 
• กําหนดขอบเขตว่าผลกระทบทางสุขภาพด้านใดที่ต้องถูกประเมิน 

(Scoping) 
• ประเมินความเสี่ยงและการเกิดผลกระทบ (Assessing risks and • ประเมินความเสี่ยงและการเกิดผลกระทบ (Assessing risks and 

benefits) 
• ให้ข้อเสนอแนะเพื่อปรับเปลีย่นและป้องกันการเกิดผลกระทบในทางลบ 

(Developing recommendations) 
• จัดทํารายงานเสนอแก่ผู้มีอํานาจตัดสินหรอือนุมัติ (Reporting) 
• ประเมินผลต่อและหลงัตัดสนิผล (Evaluating)

CDC



ขั้นตอนการทํา HIA (2)
1. กลัน่กรองว่าโครงการหรือนโยบายใดจะต้องทํา HIA 

(Screening) 
2. กําหนดขอบเขตว่าผลกระทบทางสุขภาพด้านใดที่

ต้องถูกประเมิน (Scoping) 
3. ประเมินความเสี่ยงและการเกิดผลกระทบ ขั้น
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3. ประเมินความเสี่ยงและการเกิดผลกระทบ 
(Appraisal) 

4. จัดทํารายงานและข้อเสนอแนะเพื่อเสนอแกผู่้มี
อํานาจตัดสินหรืออนุมัติ (Reporting) 

5. ลงมือปฏิบัติเพื่อประเมินผลกระทบจริง 
(Monitoring)
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ขั้นตอนการทํา HIA (3)

1. การกลั่นกรองโครงการ (Screening)
2. การกําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping)
3. การประเมินผลกระทบ (Assessment)

• การรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน Baseline Information / Profiling
• การประเมินและกําหนดความสําคัญ Determining Significance• การประเมินและกําหนดความสําคัญ Determining Significance
• การจัดทํารายงาน Reporting

4. การพิจารณารายงานและการตัดสินใจ (Review and Decision Making)
5. การติดตามตรวจสอบและการประเมินผล (Monitoring and Evaluation)

เน้นการมสี่วนร่วมของประชาชน โดยการหารอืร่วมกับชุมชน
และหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง ��.



HIA: Processing framework

Values, Goals & Objectives

Policies, Programs & Projects

1. Screening ����
�����,%�

��&,%�-�.�#
�(���(%

����� ���� "����� 
"� ������/�,

������

2. Scoping

��&,%�-�����������0%.�#
%�#��.�

�����,%��(���(%

Rapid HI Appraisal

(Additional Expertise)

HI Analysis

(In-depth assessment)

HI Review

(Overview)

4. Reporting/
Assessing report

3. Appraisal

5. Monitoring

WHO, 1999



ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ
การกลั่นกรอง
(Screening)

พิจารณาว่าจําเป็นต้องประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพ
หรือไม่

การกําหนดขอบเขตการศึกษา  
(Scoping)

ระบุประเด็นสุขภาพ เครื่องมือประเมนิผลกระทบ  
รวมทั้งระบุผู้มีส่วนได้สว่นเสีย

ประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพ ใช้เครือ่งมือประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ 
(Appraisal) ทางวิทยาศาสตร์ สังคม เศรษฐศาสตร์

การจัดทํารายงานและข้อเสนอแนะ
Report/Recommendation

- นําข้อมูลมาเสนอในเวทีระดมความคิดเห็น จากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย
- จัดทําข้อเสนอแนะตอ่ผู้มีอํานาจตัดสินใจ

การติดตามประเมินผล
(Monitoring /Evaluation)

-  คณะกรรมการติดตามประเมินผลในระดับพื้นที่
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ที่มา: ธีชัช  บุญญะการกุล



ระบบสุขภาพระบบสุขภาพ

ระบบสาธารณสุขระบบสาธารณสุข
สร้างเสรมิสุขภาพ

ป้องกันโรค
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HIA HIA และสุขภาพและสุขภาพ//ระบบระบบสุขภาพสุขภาพ

ระบบสาธารณสุขระบบสาธารณสุข

ระบบระบบ
บริการทางการแพทย์บริการทางการแพทย์

สุขภาพ

ป้องกันโรค
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ฟื้นฟู
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EIA
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กระบวนการ HIA: เป็นวิทยาศาสตร์

กลั่นกรอง

หลักฐาน

การตัดสนิใจ
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ปรับปรุงทํา HIA

กําหนด
ขอบเขต

หลักฐาน

ข้อมูลใน
พื้นที่

มุมมองใน
พื้นที่

สรุปผล/
ข้อเสนอแนะ

ยุต/ิชะลอ

ปรับปรุง
โครงการ

ทํา HIA

Source: Mindell J, et al. J Epidemiol Community Health 2004;58:546–551



วิธีการศึกษา

• การศึกษาเชิงระบาดวิทยา

• การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม

• การประเมินโดยใชก้ารใช้แบบจําลองทางคณิตศาสตร์• การประเมินโดยใชก้ารใช้แบบจําลองทางคณิตศาสตร์



เครื่องมอืที่ใชใ้นการศึกษา (Tools)

• DESKTOP HIA
oa short audit tool, the Preliminary Checklist; 

• RAPID HIA 

o a structured participatory workshop

• INTERMEDIATE HIA
oThreshold Analysis

oPlan Review Checklists.



ชนิดของวิธีการทํา HIA

• Desktop HIAs 
• Rapid HIAs 

– Workshop
– Small-scale
– Low-cost investigations,

Task Complexity Duration

– Low-cost investigations,
• Intermediate
• Comprehensive HIAs 

– New primary data collection 
– Longer than a year to complete 
– Require substantially more resources



• Rapid
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การเลือกใช้ชนิดของวิธีการทํา HIA (UK)
• Rapid HIAs 42%
• Intermediate  33%
• Comprehensive HIAs  25%
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39%
35%

27%
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ทําเอง
หนว่ยงาน

อื่นๆ

เอกชน ภาคการศกึษา
ภาคสาธารณะ

Source: Chilaka MA. Environmental Impact Assessment Review 30 (2010) 116–9.



Rapid HIAs

1) กระบวนการ

2) การรวบรวมขอ้มูลหรือหลักฐาน

3) การจัดประชุมเชงิปฏิบัติการ

4) รายงานผลและนําไปปฏิบัติ



Rapid HIAs

1.กระบวนการ
– การกลั่นกรองและการกําหนดขอบเขต

– ผู้เกี่ยวข้อง (กรรมการ ประธาน ทีมงาน ผู้เข้าร่วมประชุม)

– เป้าหมาย บทบาท หน้าที่– เป้าหมาย บทบาท หน้าที่



Rapid HIAs

2.การรวบรวมข้อมูลหรือหลักฐาน
– นโยบายและแผนที่มีอยู่เดิม 

– ลักษณะประชากรและภูมิศาสตร์

– สืบหาข้อมูลจากผู้เคยได้รับผลกระทบ– สืบหาข้อมูลจากผู้เคยได้รับผลกระทบ

– คาดคะเนผลกระทบและลําดับความสําคัญ

– พัฒนาทางเลือก (แผนและโครงการ)

– คัดเลือกข้อมูลเพื่อนําเข้าสู่ที่ประชุม



Rapid HIAs

3.การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
– กําหนดวาระที่เหมาะสม

– กําหนดกิจกรรมที่สําคัญ

– เชิญผู้เข้าร่วมประชุม– เชิญผู้เข้าร่วมประชุม

– แจกจ่ายข้อมลูพื้นฐานที่ได้จากขั้นตอนที่ 2

– ดําเนินการประชุม 
• การตั้งคําถามเกี่ยวกับแผนหรือโครงการ

• SWOT analysis



Rapid HIAs

4. รายงานผลและนําไปปฏิบัติ
– สรปุผลการประชุม

– นําผลไปปรบัปรุงแผนหรือโครงการ
• บทนํา
• วธิกีาร

ตัวอย่าง การเขยีนรายงาน

– ประเมินกระบวนการ
• วธิกีาร
• ผลลัพธ์
• ทดสอบขอ้เสนอแนะ
• การตดิตามและประเมนิ
• ภาคผนวก



Tools
• การประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) 

• การวิเคราะห์ความคุ้มค่า (Cost-benefit analysis) 



•• เครื่องมือทางสังคมเครื่องมือทางสังคม   เชน่ การใช้แบบสอบถาม สัมภาษณ์ จัดประชุม      
  กลุ่มย่อย เวทปีระชาคม  การสํารวจความพึงพอใจ

•  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ์เช่น การศึกษาและวิเคราะห์ถึงต้นทุน-
กําไร (Cost-benefit analysis)

เครื่องมือที่เหมาะสมในการวดัผลกระทบต่อสุขภาพ
เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ

กําไร (Cost-benefit analysis)

•• เครื่องมือเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ทางวิทยาศาสตร ์เช่น การวัดคุณภาพของดิน น้ํา อากาศ 
ที่สามารถขอข้อมูลได้จากหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

•  เครื่องมือทางการแพทย์เครื่องมือทางการแพทย์ เช่น การตรวจร่างกาย/จิตใจ 
•  เครื่องมือทางระบาดวทิยาเครื่องมือทางระบาดวทิยา เช่น Epidemiology model หรือ 

DALYs model
ที่มา: ธีชัช  บุญญะการกุล



สรุป 1 HIA ทําได้ทกุระยะ

1
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เริ่ม สิ้นสุด

ผลกระ
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เกดิ
เหตุการณ์



สรุป 1 HIA ทําได้ทกุระยะ (2)

ข้อมูลในอนาคต ข้อมูลในอนาคต 
(คาดการณ)์

ตัดสนิใจ
ดําเนนิ
โครงการ
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สรุป 2 HIA มีความสําคัญเท่าเทียมกับ SIA, EIA

กระทบต่อระบบและ
โครงสร้างของสังคม

SIA

นโยบาย/
โครงการ

กระทบต่อสิ่งแวดล้อม/
ความเป็นอยู่

กระทบต่อสุขภาพ/
อนามัยและระบบบรกิาร

EIA

HIA



สรุป 3 ปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จในการทํา HIA

• ความร่วมมือร่วมมือในการทํางาน

• การมีส่วนร่วมของชุมชน

• ข้อมูลพื้นฐานของประชากรที่เป็นระบบ• ข้อมูลพื้นฐานของประชากรที่เป็นระบบ

• ชุมชนได้รับการพัฒนาหรือยกระดับ

• กลยุทธ์ที่เกิดจาการมีเป้าหมายร่วมกัน

• สมรรถนะ (เวลาและแหล่งสนับสนุน)
Northern & Yorkshire Public Health Observatory. An overview of health

impact assessment; 2001.
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ครั้งที ่2. 2551.
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